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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal Pleno

Processo: SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAGAO DE TUTELA n.
8003511-20.2021.8.05.0000

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

AUTOR: MUNICIPIO DE SALVADOR

Advogado(s):

REU: SINDICATO DOS ESTAB DE ENSINO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

DECISAO

Trata-se de pedido de suspens3o dos efeitos da tutela de urgéncia, formulado pelo MUNICIPIO DE
SALVADOR, em face do decisum, exarado pela juiza de direito da 6* Vara da Fazenda Publica desta
comarca de Salvador, no locusda agdo civil publica, n°® 8015072-38.2021.8.05.0001, ajuizada pelo
SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO ESTADO DA BAHIA , ora
requerido.

De logo, realce-se que a magistrada de primeiro grau concedeu a tutela de urgéncia, porfiada, na acéo
originéria, sob os fundamentos subdelineados:

“[...] Posto isso, presentes os requisitos do art. 300 do CPC, acolho o Pedido de Tutela de urgéncia para:

1 —Suspender oinciso | do art. 1° do Decreto Municipal n. 33.506, de 5 de fevereiro de 2021, e o Decreto
Estadual n. 20.205, de 5 de fevereiro de 2021 no que toca a suspensdao das aulas por sua
inconstitucionalidade em razéo da violagdo dos Principios da razoabilidade, proporcionalidade e
motivacgao;

2 — Autorizar o RETORNO IMEDIATO das aulas PRESENCIAIS, de forma FACULTATIVA e HIBRIDA,
nos moldes do protocolo apresentado pelo Municipio de Salvador das escolas particulares da capital
baiana;

3 — Eventuais reedi¢des dos decretos restritivos postergando a reabertura das escolas ficam abarcadas
pela presente decisdo” (sic — 1D 13294 313).
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Em sua pega preambular, o municipio de Salvador, ora requerente, explicita que, in casu, a decisdo
primeva foi exarada, usurpando “a fungdo republicana de administrar dos Executivos Estadual e
Municipal e proferiu decisdo liminar, em pleno final de semana, autorizando 0 RETORNO IMEDIATO
DE AULASPRESENCIAIS’ (sic).

Sublinha o ente publico municipal que, na espécie nodal, a magistrada singular “chegou ao absurdo de
suspender nao apenas as normas administrativas vigentes, como também de suspender antecipadamente
quaisquer reedictes futuras de contelido semelhante, como se |he tivesse sido outorgado o poder divino
de predizer o futuro acerca de uma pandemia que assola o Mundo e que a cada dia mostra uma faceta
desconhecida para cientistas e estudiosos em geral ” (sic).

Outrossim, sustém o peticionario que a decisdo a quo“é claramente ilegitima, por usurpar funcdo que
cabe constitucional mente ao Executivo e por ndo ter nenhum embasamento técnico e cientifico, estando
fundada apenas na mera vontade da julgadora e em sua interpretacdo subjetiva acerca do que sgja
razoavel e proporcional, sem quaisquer dados concretos e sem sequer ouvir os entes publicos” (sic).

Evidencia o municipio requerente que, “embora o retorno as aulas presenciais, e a regularizacdo das
atividades de educacéao, que é direito fundamental e dever do Estado, sejam o proposito de todos, nem a
r. decisdo aponta qualquer base objetiva de sustento a retomada imediata e abrupta de tais atividades,
nem essa retomada é medida adequada ou correta quando, como € notério, hoje se agrava o quadro da
pandemia no Estado da Bahia” (sic).

Neste evolver argumentativo, pontua o acionante gque, “por melhores que sgjam as intengdes do julgador,
nao se |he pode admitir que avoque para si as decisdes do Administrador Publico, notadamente quando
se vive um momento extremamente delicado com a pandemia de COVID-19, com a segunda onda, novas
cepas virais e picos de contaminacao e de ocupacédo de |eitos hospitalares em nimeros préximos aqueles
mais criticos, havendo até mesmo noticia de possivel lockdown, na cidade de Salvador ” (sic).

Sobremais, sobreleva o ente publico requerente que “a decisdo liminar ora questionada, com o devido
respeito, contraria o bom senso, o direito e despreza a grave realidade vivenciada no Mundo inteiro, em
gue Administradores Publicos e profissionais de salide se veem todos os dias obrigados a tomar decisdes
tragicas’ (sic), acrescentando, ainda, que, na hipétese nodal, o decisum®desconsidera a literalidade do
art. 20, da LINDB, segundo o qual se pode decidir com base em valores juridicos abstratos (como é o
caso da razoabilidade e proporcionalidade) sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo e sem demonstrar a necessidade e adequacao da medida em face de alternativas” (sic).

Nesta cadéncia, sustém o municipio de Salvador que “ao contrario do que pressupfe a decisao, a tragica
escolha dos Administradores Publicos de permitir o funcionamento de algumas atividades e de continuar
proibindo o funcionamento presencial das escolas ndo se resolve com um simples juizo abstrato sobre o
gue seja razoavel e proporcional com base em raciocinio sem dados, mas sim considerando todas as
consequéncias econdmicas e sociais’ (sic).

Enfatiza o ente publico municipal, outrossim, que 0s atos normativos vergastados “foram editados tendo
em consideracdo sérias razdes e nimer os das diversas pastas técnicas que compdem os Executivos, como
€ 0 caso das Secretarias de Saude, de Educacao, da Fazenda e tantas outras, e ndo uma mera abstracdo
acerca do que sgja razoavel ou proporcional” (sic).

Real¢a, nesta diretiva, 0 peticion&io que, “com base nos dados que dispunham, que o fechamento de
todas as demais atividades econdmicas e sociais para se permitir o retorno das aulas presenciais seria
extremamente mais grave socialmente” (sic), bem assim “o retorno imediato, somado a manutencéo das
demais atividades, implicara graves prejuizos, justamente quando ha novas cepas de virus e 0os maiores
indices de contaminacao e ocupacao de |eitos, com possibilidade de novo lockdown” (sic).
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No particular, evidencia o acionante que a Recomendag&o n° 61, oriunda do Conselho Nacional de Salde,
abojada a estes autos, no ID 13294322, prefigura que “a retomada das aulas presenciais sd ocorra depois
gue a pandemia estiver epidemiologicamente controlada e mediante a articulagdo de um plano nacional
gue envolva gestores e a sociedade civil 7 (sic).

Nesta senda intelectiva, sublinha o municipio de Salvador que “o retorno as aulas presenciais, embora
seja uma ansia comum, ainda nao ocorreu porgue nao é recomendavel, considerando a realidade atual, e
ndo por uma escolha supostamente inconstitucional, por desarrazoada ou desproporcional, como afirma
a decisdo liminar, sem quaisquer elementos concretos que amparemtal afirmacéo” (sic).

Outrossim, explicita o ente publico estatal que, in hipotesis, a decisdo, nos moldes em que editada,
configura grave lesdo a salde, a ordem, e a economia publicas, maxime, por haver sido editada, “em
momento de pico, na ocupacgao de leitos e altas taxas de transmissdo do COVID19, com novas cepas,
aumentando a movimentacdo de adultos e de criangas, com exposi¢ao a riscos’ (sic), além de “subverter
as fungdes constitucionais de cada Poder” (sic),e“impedir a implementacédo dos mecanismos de limitagcdo
ao contagio construidos, de forma organica e técnica, pelos 6rgaos competentes da Administracdo e pelo
Executivo, que, com base nos critérios de ciéncia, de precaucéo e de prudéncia, suspendeu e manteve a
suspensao das atividades escolares presenciais, até o momento em que sgja possivel a sua retomada” (sic

).

Demais disso, enfatiza o peticionario o risco de ocasionar incontrolavel efeito cascata, em razéo do
cognominado efeito multiplicador das decisdes, mormente, porque “outros setores sentir-se-ao
autorizados a eleger suas atividades como prioritarias e a buscar no judiciario o mesmo amparo, com o
risco de que cada julgador, individualmente, faca o mesmo raciocinio e profira liminares semelhantes” (
sic).

A derradeiro, sobreleva o municipio de Salvador que “oretorno de aulas presenciais neste momento, de
fato, agravara ainda mais a situacao, expondo a vida de criangas e da populacéo a risco. Todos 0s
indicadores, informacdes, notas técnicas, boletins epidemiol gicos, censo e tudo mais que serviu de base
cientifica para as decisdes administrativas, em especial os decretos mencionados, estao disponibilizados
no site www.saude.salvador .ba.gov.br/covid. ” (sic).

Corolariamente, requer o peticionario o deferimento da porfiada suspenséo.

Sequencialmente, 0 municipio de Salvador adunou aos autos o petitério, de ID 13298152, pleiteando o
aditamento a peca madrugadora deste incidente, para correcdo de erros materiais.

Eiso rdatorio.

De pronto, explicite-se que, restando evidenciado, in hipotesis, o preenchimento dos requisitos,
prefigurados, no art. 4° 8§ 7°, daLei n° 8.437/92, e art. 354, § 7°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Justica, quais sgjam a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia, entremostra-se possivel a
apreciacdo do pleito suspensivo, inaudita altera pars.

De outro angulo de andlise, ponha-se, em relevo, que os textos legais, residentes, no art. 4°, da Lei n°
8.437/92, e, no art. 354, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica do Estado da Bahia, estatuem a
possibilidade de concessdo de suspensdo de medida liminar, ou de sentencas, nas acdes, interpostas, em
desfavor do Poder Publico, ou de seus agentes, em hipéteses de manifesto interesse publico, ou de
flagrante ilegitimidade, para salvaguardar a ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas.

Sublinhe-se, ainda, que a perquiri¢do do pleito de suspensdo de liminar, no caso concreto, deve ser
realizada, com fincas, na literalidade dos pré-aludidos dispositivos legais, maxime, por tratar-se de
medida excepcional, de cognicdo sumaria e péripla, sem tangenciar o mérito da controvérsia principal.

Nesta alheta argumentativa, eisparadigmaticos julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, versando o tema, sob deslinde:
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AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. NAO OCORRENCIA DE
LESAO AOS VALORES TUTELADOS. JUiZO MINIMO DE DELIBAGAO. PROTEGAO
AMBIENTAL. ART. 225 DA CONSTITUIQAO FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (...) Na suspensdo de seguranga ndo se aprecia o mérito do processo principal, mas téo
somente a ocorréncia dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato decisorio em face dos
interesses publicos relevantes consagrados em lei: a ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas.

(...) (STF AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
07/05/2015, Processo Eletrénico Dje-101, Divulgado em 28/05/2015, Publicado em 29/05/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE
LIMINAR. DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO
EXTREMO.

1 - A suspensdo de liminar e de sentenca limita-se a averiguar a possibilidade de grave lesdo a ordem, a
seguranca, a salde e as economias publicas. Ndo se examinam, no pedido de contracautela, os temas de
mérito da demanda principal. (...) (AgRg no REsp 1207495/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe 26/04/2011).

Na espécie solvenda, bem é de ver que a decisdo, exarada pela magistrada primeva, gque se pretende
suspender, agora e aqui, representa risco de grave lesdo aos bens juridicos, catalogados, no art. 4°, da
Lei n°8.437/92, mormente, no que pertine a ordem e a saude publicas.

Basta se leia tal decisum para vislumbrar-se o farpeamento ao principio da separacédo dos Poderes,
maxime, porqgue, ao haver suspendido os efeitos do art. 1°, I, do Decreto Municipal n° 33.506/2021, e do
Decreto Estadual, n° 20.205/2021, determinando, consectariamente, o retorno das atividades letivas, na
rede particular de ensino, “ de forma facultativa e hibrida, nos moldes do protocolo apresentado pelo
Municipio de Salvador” (sic), bem como a vedacéo de “ eventuais reedices dos decretos restritivos
postergando a reabertura das escolas’ (sic), evidencia-se, incontendivel mente, uma descabida ingeréncia
do Poder Judiciario, em matéria que se insere, ha competéncia, constitucionalmente, outorgada aos
chefes dos poderes executivo municipal e estadual, eleitos democraticamente.

No particular, enfatize-se tratar-se de decisdo, de natureza administrativa e normativa, decorrentemente
da funcdo tipica do Poder Executivo, ndo havendo, portanto, espago para uma atuagéo atipica do Poder

Judiciario, mormente, em razao da inexisténcia de omissao, que autorize e legitime esta atuagdo™.

A breve trecho, é de trivial sabenca que a andlise, tocante a necessidade de observancia as esferas de
atuacao de cada um dos Poderes, como meio de assegurar a ordem e a organizacao social, ndo é
recente, datando de priscas eras.

A propésito do tema, sobejam os ensinamentos, desde Montesquieu?:

“ Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais ou nobres, ou do Povo,
exercesse esses trés poderes: o0 de fazer as leis; 0 de executar as resolugdes publicas; e o de julgar os
crimes ou as demandas dos particulares’ .

Nesta perspectiva analitica, vale adminicular que o Supremo Tribunal Federal, no espaco da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 672 e da Acéo Direta de Inconstitucionalidade —
ADPF - 672-MC, respectivamente, da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes e do Ministro Marco
Aurélio, grafou a necessidade de uma atuacdo coordenada e harmbnica, entre os Poderes Executivo,
Legidativo e Judiciario, neste momento, pandémico, voltada a efetivacdo concreta da protecdo a salde e
a seguranca sanitaria e epidemiol dgica.

Joeirando-se os autos, infere-se que a Recomendacéo do Conselho Nacional de Saude, n° 061, de 03 de
setembro transato, subscrito por Fernando Zasso Pigatto, Presidente do Conselho Nacional de Saude,
abojado, no ID 13294322, preconiza, de pronto, que o retorno as aulas, em formato hibrido, ou
presencial, sd e somente, devera ser implementado, “ depois que a pandemia estiver epidemiol ogicamente
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controlada, ou sgja, com a taxa decrescente de incidéncia de mortes e de casos de Covid-19, e apés a
implementacéo de a¢bes de monitoramento continuo e rapido para permitir intervencdo oportuna quando
necessario, objetivando, acima de tudo, a preservacéo da vida” (sic). Nesta toada, recomenda aos entes
federativos que “ implementem politicas publicas de suporte enquanto houver necessidade de atividades
remotas, que, inclusive, podem representar uma oportunidade de superacdo das precariedades histéricas
do ensino no Brasil, tais como: 1) programa de inclusdo digital, e 2) apoio financeiro, logistico e
psicol 6gico para estudantes e suas familias’ (sic), neste momento.

Vale escandir, por oportuno, que o controle judicial das escolhas publicas, implementadas pelos entes
federativos, com escoras, em estudos e planejamentos, empreendidos por seus érgaos técnicos, detentores
de expertise e experiéncia necessarias, em assuntos de elevada complexidade técnica, deve realizar-se,
em menor intensidade, e com temperanca, mor mente, em se tratando, neste momento de enfrentamento da
tenebrosa e precitada pandemia.

Nesta trilha argumentativa, dilucida Binebojm:

Com efeito, naqueles campos em que, por sua alta complexidade técnica e dinamica especifica, falecem
parametros objetivos para uma atuacao segura do Poder Judiciario, a intensidade do controle devera ser
tendencialmente menor. Nestes casos, a expertise e a experiéncia dos 6rgdos e entidades da
Administracdo em deter minada matéria poder&o ser decisivas na definicdo da espessura do controle. [ ...]
Tem aqui grande utilidade a chamada andlise de capacidades institucionais, como instrumento
contraftico que indicara os limites funcionais da atuacédo dos 6rgaos administrativos, legislativos e
judiciais. [...] A proposta da virada institucional € a de que as estratégias interpretativas devam levar em

considerac&o a capacidade da instituic&o responsavel pela tomada de decisio.” 3

Na hipétese nodal, malgrado a louvavel intencdo da magistrada primeva, ao textuar, no decisum, que se
pretende suspender, neste incidente, o desiderato de dar concretude ao direito fundamental a educacéao,
nao se pode olvidar que ao Judiciario ndo compete imiscuir-se, nas escolhas administrativas dos gestores
estadual e municipal, embaracando-lhes a implementacdo de estratégias e diretrizes, formuladas pelos
Orgaos técnicos estaduais e municipais, capacitados para tal mister.

Nesta cadéncia argumentativa, conclui-se, sem equivocidade alguma, ser desprovida de visos de
juridicidade a atuacdo do Poder Judiciario, tal como ocorrida, in casu, notadamente, em sede de
cognicdo sumaria, extrapolando os lindes da funcéo jurisdicional, ao desconsiderar a existéncia de um
Plano de Retomada das Atividades, elaborado pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Salvador,
além do Plano Estratégico de Retomada Gradativa e Segura das Atividades Letivas, elaborado pela
Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia.

Sobremais, realce-se que a atuacao do Judiciario, na espécie solvenda, ndo pode ultrapassar a prudente
e responsavel autolimitacdo funcional, do cognominado judicial self-restraint, por 6bvio, sempre
vinculada a sua legitimacéo, para que possa atuar, de forma proé-ativa, no controle dos atos do poder

plblico, em prol da efetivaco 6tima dos direitos fundamentais®.

De outro angulo de enfoque, assevere-se que, na espécie fulcral, ndo ha dividas, ou entredividas, no que
tange a existéncia de um conflito, entre direitos fundamentais, quais sejam, a educacdo e a salde. Emtais
hipéteses, a doutrina de melhor cepa reconhece o critério da harmonizagdo para, primeiramente,
buscar-se a solucéo do conflito. Sequencialmente, em né&o sendo possivel a harmonizacdo dos direitos
fundamentais, em conflito, passar-se-4 a analisar, no caso concreto, qual deles possui maior relevancia.

No gue pertine ao tema, sob destrame, Ronald Dworkin sobreleva a existéncia de uma dimensao de peso
ou importancia, de tal forma, que, em ocorrendo uma colisdo, entre direitos fundamentais, o intérprete
do Direito deve considerar a forca relativa de cada um, utilizando-se, para tanto, o critério da

ponderacao, para solucionar o conflito®.

Na hipétese dos autos, depreende-se que, neste momento, ante & impossibilidade de viabilizar-se a
retomada das atividades presenciais das instituicdes de ensino da rede particular, do municipio de
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Salvador, sem que sgjam, diretamente, afetados os direitos a saude e, corolariamente, a vida, é
incontendivel que estes Ultimos devam prevalecer, em detrimento do direito & educagao.

Resumindo-se, em um s6 lance, explicite-se que a manutencdo do decisum a quo, nos moldes em que
exarado, além de vergastar, desapiedadamente, o principio da separacéo dos Poderes, vem ocasionando
incontraditavel risco de lesdo a ordem e a satide publicas estaduais e municipais.

De outro viés argumentativo, sobreleve-se, por oportuno, que se esta, agora e aqui, realizando-se uma
cognicao sumaria e péripla, pertinente a este estreito espaco do incidente de suspensao de liminar, s6 e
tdo-somente, tocante a perquiricdo dos requisitos, prefigurados, no art. 4°, da Lei n° 8.437/92, e no art.
354, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica do Estado da Bahia, sem tangenciar o mérito da
controvérsia principal, rediga-se.

Em sinopse, assevere-se que, neste sumarissimo espaco cognitivo, ndo esta sendo proferido - até porque,
rediga-se, interdito -, juizo antecipado do mérito da acdo de origem, pois que tal cognicdo é defesa a esta
Presidéncia.

Numa s6 palavra, basta que se reprografe o excerto do artigo da lavra da ex-Ministra Ellen Gracie®:

“a natureza do ato presidencial ndo se reveste de carater revisional, nem se substitui ao reexame
jurisdicional na via recursal prépria. Isto € assim porque ao Presidente € dado aquilatar ndo € a
correcdo ou equivoco da medida cuja suspensdo se requer, mas a sua potencialidade de lesdo a
outrosinteresses superiormente protegidos. lesdo a salide, & seguranca e a economia publica, etc”.

Pelos fundamentos predelineados, DEFERE-SE, no espago deste incidente, o pedido de suspensédo dos
efeitos da tutela de urgéncia, editada, naagao civil publica, n° 8015072-38.2021.8.05.0001.

Dé-se ciéncia ao juizo da causa.
Publique-se. Intimem-se.

Salvador, 15 de fevereiro de 2021.

DES. LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE

Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia

1Em derredor do tema, sob destecedura, André Ramos Tavares estribilha que a harmonizacdo, entre os
Poderes, ndo implica usurpacéo de competéncia, tampouco, tem o condéo de transferir as funcdes tipicas,
de um Poder para o outro. TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. ver. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.863.
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